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REFERAT DE APROBARE A PROIECTULUI DE
HOTARARE AL CONSILIULUI LOCAL

Pentru: aprobarea Regulamentului privind desfasurarea activitatii de jocuri
de noroc in municipiul Brasov

Prin articolul IIT pct. 6 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 7/25.02.2026,
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor
masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ - teritoriale,
autoritatile publice locale, consiliile locale pot sa decidd daca pe teritoriul unitdfii
administrativ - teritoriale pe care o reprezinta se pot desfasura activitati de jocuri de noroc
precum si aprobarea regulamentului propriu pentru emiterea autorizatiei de functionare
pentru desfasurarea jocurilor de noroc .

Aceastd modificare legislativd recunoaste rolul esential al comunitatii in
gestionarea fenomenului jocurilor de noroc.

Prezenta initiativd are ca temei juridic direct si explicit dispozitiile O.U.G. nr.
7/2026 privind consolidarea cadrului de reglementare a activitatilor de jocuri de noroc.

Acest act normativ nu protejeaza expansiunea economica a sectorului, ci stabileste
un regim juridic strict, intemeiat pe preventie, protectia sdnatatii publice si protejarea
categoriilor vulnerabile.

Prin urmare, autoritatea deliberativa locala nu creeaza un regim paralel sau contrar
normei nationale, ci aplicd in mod concret si proportional cadrul normativ instituit de
0.U.G. nr. 7/2026.

Consiliul Local al Municipiului Brasov exercita atributii proprii in materia:

- protejarii interesului public local;

- mentinerii ordinii si sigurantei publice;

- administrarii domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale;
- urbanismului si autorizarii activitatilor economice;

- prevenirii riscurilor sociale.

O.U.G. nr. 7/2026 confirmd posibilitatea adoptdrii unor masuri suplimentare
restrictive la nivel local, in considerarea specificului comunitatii si a gradului de expunere
sociala. Interventia normativa locala se incadreaza in:

- principiul autonomiei locale;
- principiul subsidiaritatii;

- principiul prevenirii;

- principiul proportionalitatii.



O.U.G. nr. 7/2026 recunoaste In mod expres existenta unui interes public in
limitarea impactului social al jocurilor de noroc.

Aceasta calificare juridica are consecinte directe:
- legitimeaza restrangerea exercitiului libertatii economice;
- permite masuri restrictive ferme;
- fundamenteaza interventii administrative cu caracter general.

In prezenta unui interes public consacrat normativ, autoritatea locala are nu doar
dreptul, ci obligatia de a interveni atunci cand fenomenul produce efecte vizibile asupra
comunitatii. Inactiunea ar echivala cu neindeplinirea atributiilor legale.

Descrierea situatiei actuale

Pe raza Municipiului Brasov functioneaza numeroase societati care au ca obiect de
activitate organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, asa cum sunt ele definite la art. 10
din O.U.G. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Din informatiile transmise de institutiile abilitate, respectiv. ANAF, Directia
Finantelor Publice Brasov, Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, rezulta urméatoarele:

La nivelul Municipiului Brasov isi desfasoard activitatea 19 operatori licentiati cu
urmatoarele categorii de jocuri de noroc:

- agentii loto - 20 de locatii avand 95 de VLT;

- agentii de pariuri sportive — 12 operatori licentiati, 57 locatii, 208 aparate tip

slot machine;

- sali de jocuri de noroc — 7 operatori licentiati, 33 de locatii, 818 aparate de tip
slot machine. Acestea isi desfasoara activitatea dupd cum urmeaza: 22 de locatii
la parterul blocurilor (condominii), respectiv 11 locatii - sdli in cladiri
independente.

Sectorul privat al jocurilor de noroc din Municipiul Brasov are in prezent 549 de

persoane angajate cu contracte individuale de munca, pe perioadd nedeterminata.

Compania Nationald Loteria Romana opereaza in cele 20 de locatii cu un numar de
80 de persoane angajate cu contracte individuale de munca, pe perioadd nedeterminata.

Municipiul Brasov va avea un rol de control si conformare. Schimbarile preconizate
prin adoptarea acestui proiect de hotdrare vizeaza transformarea mediului urban si social,
reducerea poluarii vizuale cauzate de ecranele LED si autocolantele agresive, redand
orasului un aspect mai curat si civilizat.

Regulamentul propus creaza cadrul legal privind desfdsurarea jocurilor de noroc in
sensul in care sunt interzise salile de jocuri de noroc la parterul blocurilor (condominiilor)
cu exceptia jocurilor de loto si pariuri sportive (in care nu se desfasoara activitati de jocuri
de noroc de tip slot machine, video-loterie sau alte asemenea, cu obtinerea in prealabil a
acordului asociatiei de proprietart).

Locatiile privind sélile de jocuri de noroc sunt propuse in constructii independente
sau spatii comerciale de tip mall-uri, hoteluri de 4, 5 stele, situate in Brasov sau Poiana
Brasov, cu interzicerea acestora in proximitatea unitatilor de invatamant pe o raza de 200
de metri, calculatd de la accesul in spatiul in care se doreste autorizarea pana la limita de
proprietate a unitatii de invatdmant.

Taxa pentru obtinerea autorizatiei de functionare ce constituie venit la bugetul local
este propusa in cuantum de 500 lei/mp/an dar nu mai putin de 25.000 lei/an/locatie pentru



agentiile loto si pariuri sportive, respectiv 2.500 lei/mp/an dar nu mai putin de 250.000
lei/an/locatie pentru jocurile de noroc traditionale.

Avand n vedere:

- calificarea legald a fenomenului prin O.U.G. nr. 7/2026;

- impactul social sistemic al jocurilor de noroc;

- vulnerabilizarea familiilor si tinerilor;

- obligatia legala de protejare a interesului public major;

- competenta explicita a autoritdtii locale;
se constata existenta unei necesitati obiective, actuale si imperioase de adoptare a Hotérarii
Consiliului Local privind reglementarea activitatii de jocuri de noroc pe raza Municipiului
Brasov.

In temeiul prevederilor art. 136 din O.U.G. nr. 57 din 2019 privind Codul
Administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Tmi exprim inifiativa de
promovare a proiectului de hotdrare pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea
activitatii de jocuri de noroc in Municipiul Brasov.
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